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LEY DE DEFENSA DEL ARTESANO
CONGRESO NACIONAL
Cadificacién de la Ley de Defensa del Artesano

Art. 1.- [Ambito de la Ley].- Esta Ley ampara a los artesanos de cualquiera de las ramas de artes,
oficios y servicios, para hacer valer sus derechos por si mismos o por medio de las asociaciones
gremiales, sindicales e interprofesionales existentes o que se establecieren posteriormente.

Art. 2.- [Glosario de términos].- Para los efectos de esta Ley, se definen los siguientes términos:

a) Actividad artesanal: La practicada manualmente para la transformaciéon de la materia prima
destinada a la produccidn de bienes y servicios, con o sin auxilio de maquinas, equipos o herramien-
tas;

b) Artesano: Al trabajador manual, maestro de taller o artesano auténomo que, debidamente califi-
cado por la Junta Nacional de Defensa del Artesano y registrado en el Ministerio de Relaciones La-
borales @, desarrolle su actividad y trabajo personalmente y hubiere invertido en su taller, en im-
plementos de trabajo, maquinarias y materias primas, una cantidad no superior al veinticinco por
ciento (25%) del capital fijado para la pequefa industria. Igualmente se considera como artesano al
trabajador manual aunque no haya invertido cantidad alguna en implementos de trabajo o carezca de
operarios;

@ Nota: El articulo 1 del Decreto Ejecutivo de Creacién del Ministerio de Relaciones Laborales
(DE-10. RO 10: 24-ago-2009), dispone: “Fusionase la Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo
de Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Publico, SENRES, y el Ministerio de Trabajo y
Empleo, y créase el Ministerio de Relaciones Laborales.

El Ministerio de Relaciones Laborales, en el nivel operativo dispondra de dos viceministerios técni-
cos. La actual SENRES pasara a ser el Viceministerio del Servicio Publico, con las competencias
establecidas en la LOSCCA,; y, el Ministerio de Trabajo y Empleo sera el Viceministerio de Trabajo,
con las competencias determinadas en el Cédigo del Trabajo. Cada Viceministerio tendrd como
responsable a un Viceministro, los cuales seran designados y dependeran del Ministro de Relaciones
Laborales™.

La Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las
Remuneraciones del Servicio Publico (LOSCCA) (Cod. 2005-008. RO 16: 12-may-2005), fue dero-
gada por la Ley Organica de Servicio Publico (L. s/n. RO-2S 294: 6-oct-2010).

c) Maestro de taller: Es la persona mayor de edad que, a través de los colegios técnicos de ense-
flanza artesanal, establecimientos o centros de formacion artesanal y organizaciones gremiales le-
galmente constituidas, ha obtenido tal titulo otorgado por la Junta Nacional de Defensa del Artesano
y refrendado por los ministerios de Educacién y Cultura ® y de Relaciones Laborales ©;

@ Nota: El articulo 16, lit. €), del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién
Ejecutiva fue reformado por el articulo 2 del Decreto Ejecutivo 159 (RO 45: 19-mar-2007) dispo-
niendo el cambio del Ministerio de Educacién y Cultura por el de Ministerio de Educacion. Adicio-
nalmente, el articulo 2 del Decreto Ejecutivo 5 (RO 22: 14-feb-2007), creé el Ministerio de Cultura.

® Nota: Ver nota (1) anterior

d) Operario: Es la persona que sin dominar de manera total los conocimientos tedricos y practicos
de un arte u oficio y habiendo dejado de ser aprendiz, contribuye a la elaboracion de obras de arte-
sania o la prestacion de servicios, bajo la direccion de un maestro de taller;
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e) Aprendiz: Es la persona que ingresa a un taller artesanal 0 a un centro de ensefianza artesanal,
con el objeto de adquirir conocimientos sobre una rama artesanal a cambio de sus servicios persona-
les por tiempo determinado, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo del Trabajo; v,

f) Taller artesanal: Es el local o establecimiento en el cual el artesano ejerce habitualmente su pro-
fesion, arte u oficio y cumple con los siguientes requisitos:

1. Que la actividad sea eminentemente artesanal;
2. Que el nimero de operarios no sea mayor de quince y el de aprendices mayor de cinco;

3. Que el capital invertido no sobrepase el monto establecido en esta Ley;

4. Que la Direccién y responsabilidad del taller estén a cargo del maestro de taller; y,

5. Que el taller se encuentre debidamente calificado por la Junta Nacional de Defensa del Artesano.
Los artesanos calificados por la Junta Nacional de Defensa del Artesano, asi como las sociedades de
talleres artesanales que, para lograr mejores rendimientos econdmicos por sus productos, deban co-
mercializarlos en un local independiente de su taller, seran considerados como una sola unidad para

gozar de los beneficios que otorga esta Ley.

Art. 3.- [Ciclo basico].- La formacion profesional a nivel artesanal incluye el ciclo basico con tres
afos de estudio. Se aplicara de conformidad con el respectivo Reglamento.

Art. 4.- [Junta Nacional de Defensa del Artesano].- Créase la Junta Nacional de Defensa del Arte-
sano como institucion auténoma de derecho publico, con personeria juridica, finalidad social, patri-
monio Yy recursos propios. Tendra su domicilio en la ciudad de Quito.

Art. 5.- [Integracion de la Junta].- La Junta Nacional de Defensa del Artesano estara integrada por
los siguientes miembros:

a) Un representante del Presidente de la Republica;

b) Un diputado, con su respectivo suplente, elegido por el Congreso Nacional ® en pleno;

@ Nota: La Constitucién de la Republica vigente (RO 449: 20-oct-2008), sustituy6 al Congreso
Nacional por Asamblea Nacional.

c) El Director General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) o su delegado; y,

d) Cuatro delegados de las asociaciones de artesanos simples o compuestas legalmente constituidas,
con sus respectivos suplentes.

Estos delegados, que serén elegidos de conformidad con el correspondiente reglamento, necesaria-
mente deberan ser artesanos calificados. Duraran dos afios en sus funciones y podran ser reelegidos
por una sola vez.

Art. 6.- [Presidente de la Junta].- El Presidente de la Junta sera artesano titulado y calificado. Du-
rara dos afios en sus funciones.

Art. 7.- [Deberes y atribuciones de la Junta].- Son deberes y atribuciones de la Junta Nacional de
Defensa del Artesano:

a) Velar por el estricto cumplimiento de la Ley y demas leyes conexas relacionadas con el desarrollo
de la artesania y la defensa de los artesanos;
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b) Formular, de acuerdo con las juntas provinciales de Defensa del Artesano, los reglamentos co-
rrespondientes para la agremiacion de las dlversas ramas de artesanos; reglamentos que seran apro-
bados por el Ministerio de Relaciones Laborales ®, dentro del plazo improrrogable de treinta dias
contados desde su presentacién y entraran en V|genC|a a partir de su promulgacién en el Registro
Oficial;

@ Nota: Ver nota (1) al Art. 2

c¢) Implementar las acciones necesarias para que las entidades financieras publicas y privadas del
pais, conforme a lo dispuesto en esta Ley, establezcan las lineas de crédito para el fomento y desa-
rrollo de la actividad artesanal;

d) Crear, con sujecion a las leyes vigentes, un banco de crédito artesanal,

e) Promover, conjuntamente con el Gobierno Nacional y los organismos seccionales, la creacion de
almacenes o parques artesanales destinados a la comercializacion de sus productos;

f) Coordinar con las juntas provinciales la organizacién de ferias y exposiciones artesanales para
incrementar la comercializacién de sus productos en el mercado interno y externo;

g) Elaborar proyectos de reglamentos para la expedicion de titulos de maestros artesanos en sus dis-
tlntos niveles y modalidades y someterlos para aprobacion de los ministerios de Educacion y Cultura

2y de Relaciones Laborales ©, segtin corresponda. Los citados ministerios aprobarén los reglamen-
tos a los que se refiere el presente literal, dentro del plazo méaximo de treinta dias, transcurrido el cual
y de no haber sido aprobados, entraran en vigencia, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial;

@ Nota: Ver nota (2) al Art. 2
® Nota: Ver nota (1) al Art. 2

h) Organizar y mantener, bajo la supervisién de los ministerios de de Educacién y Cultura ® y de
Relaciones Laborales () establecimientos de ensefianza artesanal, asi como establecer convenios
con las universidades y escuelas politécnicas y demas organismos nacionales e internacionales para
la realizacion de cursos especializados en las diversas ramas artesanales y de administracion de sus
talleres;

® Nota: Ver nota (2) al Art. 2
© Nota: Ver nota (1) al Art. 2

i) Prestar toda clase de ayuda y estimulo a las organizaciones clasistas de artesanos y supervisar
especialmente lo relacionado al cumplimiento del limite de inversién asignado por esta Ley para el
taller artesanal; y,

j) Las demas que le asignen esta Ley y su Reglamento.

Art. 8.- [Plan Nacional de Desarrollo Artesanal].- La Junta Nacional de Defensa del Artesano
elaborara un Plan Nacional de Desarrollo Artesanal, que formara parte del Plan Nacional de Desa-
rrollo y sera de ejecucion obllgatorla Para este efecto contara con la asesoria gratuita del Consejo
Nacional de Desarrollo (CONADE) ®, de las universidades y escuelas politécnicas y demés institu-
ciones publicas.

® Nota: El Consejo Nacional de Desarrollo, CONADE, fue suprimido por la Constitucién Politica
(RO 1: 11-ago-1998) que fue derogada por la vigente Constitucion de la Republica del Ecuador
(RO 449: 20-oct-2008). Posteriormente, el articulo 1 del Decreto Ejecutivo 120 (RO 27: 16-sep-
1998), dispuso: “Para dar cumplimiento a la trigésima novena disposicion transitoria de la Consti-
tucion Politica, se establece en la Presidencia de la Republica una Oficina de Planificacion que se
encargara de fijar las politicas generales, econdémicas y sociales del Estado, conforme las directivas
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del Presidente de la Republica”. Finalmente, mediante Decreto Ejecutivo 1372 (RO 278: 20-feb-
2004), se crea la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), como organis-
mo técnico responsable de la planificacion nacional, dependiente de la Presidencia de la Republica;
y, de acuerdo con el articulo 2 de dicho Decreto Ejecutivo, “Las funciones, activos y pasivos de la
Oficina de Planificacion de la Presidencia de la Republica (ODEPLAN), pasaran a formar parte de
la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo™.

Art. 9.- [Patrimonio de la Junta].- El patrimonio de la Junta Nacional de Defensa del Artesano
estara constituido por:

a) Las asignaciones que anualmente se le hicieren en el Presupuesto del Gobierno Central,
b) Los recursos provenientes de préstamos internos o externos no reembolsables;

¢) Los ingresos provenientes de derechos por titulacién, actas de grado, calificaciones y recalifica-
ciones;

d) Los bienes muebles e inmuebles que le pertenezcan legalmente, asi como los ingresos provenien-
tes de su arriendo o alquiler;

e) Los legados o donaciones que le hicieren las personas naturales, nacionales o extranjeras, a cual-
quier titulo; y,

) Los demas recursos que se le asignaren legalmente.

Art. 10.- [Valores para obtener un titulo profesional].- Los valores que los artesanos deben pagar
para la obtencion de su titulo profesional no podran exceder de un equivalente al sesenta por ciento
(60%) del salario minimo vital vigente para los trabajadores en general.

Art. 11.- [Destino de recursos].- Los recursos de la Junta Nacional de Defensa del Artesano se
destinaran a la ejecucion de planes y programas destinados al desarrollo integral y capacitacion de la
clase artesanal y de sus organizaciones gremiales, al fomento de ferias, exposiciones y concursos a
nivel nacional e internacional, en concordancia con las metas y objetivos previstos en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo Artesanal.

Art. 12.- [Auditoria interna].- Para el eficiente control de sus recursos, la Junta Nacional de Defen-
sa del Artesano contara con una unidad de auditoria interna.

Art. 13.- [Tribunal de Disciplina Nacional].- Créase el Tribunal de Disciplina Nacional como
instancia superior de apelacion, encargado de resolver, en Unica y definitiva instancia, las controver-
sias entre artesanos suscitadas por la aplicacion de esta Ley o por las resoluciones de la Junta Nacio-
nal de Defensa del Artesano.

* Art. 14.- [Integracion del Tribunal].- El Tribunal de Disciplina Nacional estara integrado por:

a) El Ministro de Relaciones Laborales ¢ o su delegado, quien lo presidira;
@ Nota: Ver nota (1) al Art. 2

b) Un delegado de la Junta Nacional de Defensa del Artesano; y,
c) El Presidente de la Confederacion de Artesanos Profesionales del Ecuador.

En el Reglamento se normaré todo lo relativo a las apelaciones y resoluciones del Tribunal Nacional
de Disciplina.

* Reforma:
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(RO 91: 20-jun-1997)

* Art. 15.- (Suspendido)

* Reforma:
(Rs. 0038-2007-TC. RO-2S 336: 14-may-2008)

Art. 16.- [Situacion de los artesanos frente a sus operarios].- Los artesanos amparados por esta
Ley no estan sujetos a las obligaciones impuestas a los patronos en general por la actual legislacion.

Sin embargo, los artesanos jefes de taller estdn sometidos con respecto a sus operarios, a las disposi-
ciones sobre el salario minimo y a pagar las indemnizaciones legales en los casos de despido intem-
pestivo.

También gozaran los operarios del derecho de vacaciones y jornada maxima de trabajo de conformi-
dad con el Cédigo del Trabajo.

Con los fondos determinados en esta Ley y con los fondos que en lo sucesivo se asignaren, se aten-
deré por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social a las indemnizaciones de accidentes de trabajo
y a los otros derechos de los operarios.

Art. 17.- [Ayuda econémica del Estado].- El Estado prestara a los artesanos eficiente ayuda
economica mediante:

a) La exoneracion de los impuestos a la renta del capital con el concurso del trabajo y adicionales de
dicho impuesto, del impuesto a los capitales en giro y del impuesto al valor agregado (IVA) en cali-
dad de sujetos pasivos y sustitutivos;

b) La importacién en los términos mas favorables que establezca la correspondiente Ley, de los ma-
teriales e implementos de trabajo de los artesanos, salvo los de lujo;

¢) La exoneracion del impuesto a las exportaciones de articulos de produccion artesanal,

d) La concesion de préstamos a largo plazo y con intereses preferenciales a través del Banco Nacio-
nal de Fomento y de la banca privada, para cuyos efectos el Directorio del Banco Central del Ecua-
dor dictara la regulacion correspondiente.

Los montos de los créditos se fijaran considerando especialmente la actividad artesanal y el nimero
de operarios que tenga a su cargo el taller;

e) La compra de articulos de artesania para las instituciones oficiales y otros organismos publicos.
Exceptuase el caso en que el Estado o las instituciones de Derecho Publico sean productores de estos
articulos.

Los artesanos continuaran gozando del las deméas exoneraciones contempladas en el articulo 9 de la
Ley de Fomento Artesanal, en cuanto mas les beneficie.

Art. 18.- [Afiliacion obligatoria al 1.E.S.S.].- Declarase obligatoria la afiliacion del trabajador arte-
sano al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Art. 19.- [Seguro Social para el artesano].- El Seguro Social para el artesano comprendera:
a) El Seguro de Enfermedad y Maternidad;

b) El Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte; y,
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c) El Seguro de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales que protegeré a artesanos y a
sus operarios y aprendices.

Art. 20.- [Prestacion de los seguros del 1.E.S.S.].- Las prestaciones de estos seguros seran las mis-
mas que otorgue el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social a sus actuales afiliados.

Art. 21.- [Fondos del seguro del artesano].- Son fondos del Seguro del Artesano:
a) El aporte personal del ocho por ciento de la renta liquida de cada artesano.

La recaudacion de este aporte se realizara de acuerdo con el Reglamento que, al efecto, dicte el Insti-
tuto Ecuatoriano de Seguridad Social,

b) El aporte estatal del trece por ciento de la renta liquida del artesano, que se computara y pagara
anualmente con cargo a la partida del Presupuesto del Estado, que se creara para el efecto; v,

c) Las primas del Seguro de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales que seran paga-
das por el Estado y que se fijaran por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, de acuerdo con el
dictamen de su Departamento Matematico Actuarial, a base de tarifas que cubran las prestaciones,
los capitales constitutivos de las rentas liquidas y los gastos administrativos. Las primas se fijaran en
proporcién al monto de los sueldos y salarios, a los riesgos inherentes a la artesania y a la actividad
peculiar del trabajador.

Art. 22.- [Construccion de viviendas, casas y departamentos].- El Instituto Ecuatoriano de Segu-
ridad Social destinara anualmente un tanto por ciento de los fondos que aportaren los artesanos, ope-
rarios y aprendices de acuerdo con calculos actuariales, para la construccion de viviendas, casas y
departamentos baratos para el uso exclusivo de tales afiliados.

Art. 23.- [Dia del Artesano ecuatoriano].- Declarase el 5 de noviembre de cada afio como el Dia
del Artesano ecuatoriano.

Art. 24.- [Derogatoria general].- Quedan derogadas todas las disposiciones legales y reglamenta-
rias de cualquier indole, que se opusieren a la presente Ley, la cual entrara en vigencia desde la fecha
de su promulgacion.

Disposicion general

Los maestros artesanos que hubieren establecido talleres hasta el 5 de noviembre de 1953, en que se
promulgo la Ley de Defensa del Artesano en el Registro Oficial, no estaran sujetos al requisito de
titulacién y gozaran de todos los derechos y beneficios establecidos en esta Ley.

Disposiciones transitorias

Primera.- Los talleres artesanales que no estuvieren registrados en la Junta Nacional de Defensa del
Artesano, deberan hacerlo dentro de los ciento ochenta dias posteriores a la promulgacién de esta
Ley en el Registro Oficial; y los maestros artesanos que no poseyeren titulo profesional deberan
obtenerlo, a través de los gremios respectivos, en el plazo de un afio a partir de la vigencia de esta
Ley.

Segunda.- La Junta Monetaria [actual Directorio del Banco Central del Ecuador] expedira la regu-
lacion sefalada en el literal d) del articulo 17 de la Ley de Defensa del Artesano, dentro de los sesen-
ta dias posteriores a la vigencia de esta Ley.

Tercera.- El Presidente de la Republica, en el plazo constitucional respectivo, dictara el Reglamento
General de esta Ley.
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Dada en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del
Plenario de las Comisiones Legislativas del Congreso Nacional del Ecuador, a los veinte dias del
mes de marzo de mil novecientos noventa y siete.

f.) Dr. Heinz Moeller Freile, Presidente del Congreso Nacional.

f.) Dr. J. Fabrizzio Brito Moran, Secretario General.

CONGRESO NACIONAL.

Certifico: Que la copia que antecede es igual a su original que reposa en los archivos de la Secretaria
General.

Dia: 15-may-1997. Hora: 10 AM.
f.) llegible.- Secretaria General.

(RO 71: 23-may-1997)



